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1. Sammanfattning

Véren 2016 har TNS Sifo, pa uppdrag av Prestationsprinsen och Skandias stiftelse Idéer for
livet undersokt total frdnvaro i grundskolan under hostterminen 2015. 487 skolledare och 186
kommuner har svarat pa fragor om hur de for statistik, foljer upp och arbetar med oanmald
och anmald franvaro. I tidigare undersokningar om frdnvaro har man framst koncentrerat sig
pa skolor. I denna undersékning har dven kommuner tillfradgats, da de ar ytterst ansvariga
for att deras skolpliktiga barn far sin ratt till utbildning tillgodosedd. Darfor ar det dven
intressant dven hur deras franvaroarbete ser ut. Undersokningen har kompletterats med
djupintervjuer. Med undersékningen som grund har vi kommit fram till f6ljande:

 Undersokningen indikerar manga elever med stor franvaro
I var undersokning anger kommuner och skolor att den totala frdnvaron (anmald
och oanmald) okar for varje drskurs och ar storst i drskurs 9. Skolledarna anger att
12 % av eleverna i drskurs 9 ar frdnvarande mer an 10 %, kommunerna anger 17 %.
Undersokningen indikerar att 6ver 50 000 elever (mellanstadiet och hogstadiet)
har en stor franvaro i Sverige idag, 6ver 14 000 av dem har en frdnvaro pa over
20 % och mer &n 38 000 har en franvaro pa mellan 10-19 %. Tidigare under-
sOkningar visar att en del av dessa inte alls gdr till skolan under lang tid,
sa kallade “hemmasittare” (Skolinspektionen, 2016) (Autism- och Asperger-
torbundet, 2016). Detta trots att vi bade har skolplikt och att alla barn i Sverige
har ratt till grundlaggande utbildning i allméan skola. Foljdfragan blir om Sverige
idag sédkerstaller alla barns rétt till utbildning.

« Det fria skolvalet kan paverka elevens ritt till utbildning
Utifrdn ett barnrattsperspektiv borde det fria skolvalet inte pdverka majligheten
for en elev att fa sin rétt till utbildning tillgodosedd. Hemkommunen ska se till
att skolpliktiga barn som inte gar i deras grundskola eller grundsarskola pa nagot
annat satt far foreskriven utbildning (Skollag, 2010:800). Av kommunerna i var
undersokning dr det bara drygt hélften som samlar in statistik 6ver narvaron i
sina kommunala skolor. Bara 12 % samlar in statistik fran friskolor i kommunen,
vilket kan bero pa olika lagtolkningar om vad kommunen kan krdva av friskolan.
83 % svarar att de sdkerstéller att alla barn fullgoér sin skolplikt. Nastan tva
tredjedelar, 64 %, av kommunerna samlar inte ndgon statistik éver franvaron
bland skolpliktiga barn som fullgér sin skolplikt utanfér kommunen. Lagg till
att 18 % ar tveksamma/eller inte vet om de gor det. Det verkar vara potentiellt
mojligt att elever med problematisk skolfrdnvaro utanfér kommunens egna
skolor missas. Undersokningen visar ocksd att kommunerna i relativt lag grad
later friskolor ta del av deras stodjande arbete kring franvaro (34 %). Detta trots
att kommunen enligt lag har ett ansvar for att alla skolpliktiga barn fullgor sin
skolplikt. Fragan utifrdn detta &r om det stodjande arbetet ska ses som stod
till skolan eller borde det kanske ses som en insats for att sakerstélla ratten till
utbildning for alla barn i kommunen, oavsett skolval.

 Uppfdljningen av skolfranvaron kan forbattras
Kommunen ska se till att eleverna i dess grundskola fullgér sin skolgang
(Skollag, 2010:800). 80 % av skolorna och 54 % av kommunerna i var
undersokning samlar in statistik 6ver franvaro. Sa gott som alla skolor och
kommuner f6ljer upp problematisk franvaro (99 %). Det betyder att ndstan
hélften av kommunerna forlitar sig pa annan information dn egen statistik eller
information fran annan aktor, till exempel skolorna sjdlva, for att upptacka
problematisk franvaro. Vi stiller oss frdgan hur franvaron som angetts kan vara
sa stor da 99 % foljer upp och agerar? Kan det vara sd att det satt skolor och
kommuner arbetar pd inte riktigt fungerar? Ingen officiell statistik samlas pa
nationell niva. Vet vi att, och i vilken omfattning, vara barn gar i skolan?



o Skolor och kommuner saknar stod och riktlinjer i franvaroarbetet
71 % av kommunerna och 63 % av skolledarna anser inte att riktlinjer for arbetet
med problematisk skolfranvaro fran skolmyndigheterna ar tillrackligt tydliga.
62 % av kommunerna och 65 % av skolledarna far inte fullt ut det stod de skulle
behova. Bara 24 % av de tillfragade skolledarna tycker att de helt och hallet far
det stod de behover fran sin kommunala férvaltning. Sdval kommuner som
skolor anser sig ha behov av stdd och riktlinjer i sitt arbete med problematisk
skolfranvaro, som skolmyndigheterna eller den kommunala huvudmannen/
forvaltningen inte tillgodoser.

2. Bakgrund

Prestationsprinsen & véanner ar en ideell forening som verkar for social hallbarhet med fokus
pa barn och unga. Féreningen arbetar sérskilt for de som tanker, kdnner och gor annorlunda,
till exempel sarbegavade, hogsensitiva, oroliga, stressade och barn med neuropsykiatriska
diagnoser. Det vill sdga barn och unga som bland annat har en kognition och perception som
avviker fran de flesta. Vi jobbar mycket med fragor kring skolfranvaro, driver opinion och
erbjuder utbildning och tjanster med mera, i samarbete med andra aktorer.

I vért arbete med problematisk skolfranvaro far vi indikationer pa att stor franvaro och
“"hemmasittande” ar ett 6kande problem, att det smyger sig ner i dldrarna, att manga skolor
har mycket svart att hantera detta problem och att bade skolor och kommuner inte alltid
vet hur de ska bygga upp sitt arbete. Andra signaler ar att f kommuner och skolor har en
dedikerad funktion med ansvar for att samla och analysera franvarostatistiken. Och att
relativt fa kommuner erbjuder stod till de skolor som behover det. I Prestationsprinsens arbete
med personal fran olika verksamheter som méter stor skolfranvaro, kom dven indikationer
pa att manga anvander narvarosystemet mer for kontroll och for att uppfylla skollagen, dn
som verktyg i frinvaroarbetet. Det anvands for att se att elever inte kommit bort (dvs. att
franvaron ar anmaéld och att vdrdnadshavarna dr medvetna om franvaron), att generera
sms eller mail till vdrdnadshavare och sammanstélla oanmaild franvaro pa individniva.

Det verkade leda till att det ofta beror pa mentorns eller rektorns instéllning till frdnvaro,
om den upptécks eller inte.

Det ar rimligt att anta att med en hog franvaro blir det svarare att na kunskapskraven an
om man ar ndrvarande, franvaro kan leda till laga eller ofullstindiga betyg. Det vittnar flera
av ungdomarna om i vara djupintervjuer. Socialstyrelsen (2010) konstaterar att barn med
laga, eller ofullstindiga betyg fran grundskolan &r en riskgrupp for framtida psykosociala
problem, oavsett socioekonomisk uppviaxtbakgrund.

I Sverige har dessutom alla barn upp till 16 ar en lagstadgad ratt till utbildning enligt
regeringsformen (SFS 2011:109, 2 kap. 18 § forsta stycket) och skollagen (2010:800, kap 7 3§ ).
Denna rétt f6ljs av en skolplikt (Skollag 2010:800, kap 7 218). Alla barn i Sverige far ga i
skolan. Men vad menar vi med att “fa” ga i skolan? Att man far gora nagot, till exempel ga

i skolan, dr inte detsamma som att det fungerar bra eller ens att det fungerar.

Nuldge - antal elever med stor franvaro

Det finns ingen officiell statistik over skolfranvaro pa nationell niva. Det ingar inte i den
statistik som Skolverket samlar in. P4 kommun och huvudmannaniva ser det mycket olika
ut om och hur man samlar in statistik. En del har kommit langt och har infért gemensamma



narvarosystem och plockar regelbundet fram och analyserar statistik 6ver hur méanga och
vilka elever som har en hog franvaro. En del kommuner har ocksa riktlinjer till skolorna hur
de ska arbeta. Aven bland skolorna har arbetet med franvaro kommit olika langt.

Skolverket samlar ddaremot in statistik 6ver bl.a. antal elever, personal, kostnader, nationella
prov, betyg, behorighet till gymnasiet for att nimna nadgra omraden. For dessa omraden kan
vi se siffror pa riksniva, lansniva, kommunniva, uppdelat pa kon, ibland &ven pa till exempel
svensk och utlandsk bakgrund, fordldrars hogsta utbildningsniva, exklusive nyinvandrade.
Det kan tyckas forvanande att Skolverket inte fatt i uppdrag att fora statistik 6ver narvaron,
en basal och grundldggande forutsattning for att elever ska kunna tillgodogora sig
undervisningen.

Det finns foljaktligen inga officiella definitioner pa vilka nivaer av frdnvaro som bor eller ska
foljas upp. Detta gor det svart att jimfora situationen mellan skolor, kommuner, geografiska
omrdden med mera.

Den statistik som finns ar fran Skolverkets rapport (2010) och Skolinspektionens analys (2016)
att 1 650 elever respektive 1 700 elever (i hela grundskolan) har en ogiltig franvaro pa 6ver en
manad (ca 20 %). Skolinspektionens fordjupade analys visar ocksa att 18 000 elever har ogiltig
upprepad strofranvaro (12 000 elever 2010). Bada dessa kartldggningar undersoker den
ogiltiga frdnvaron. Skolinspektionen anger tva anledningar till detta. Dels for att kunna se
forandringar 6ver tid och dels for att man anser att statistik om giltig franvaro pa aggregerad
niva blir svartolkad. Som exempel ges att den innehéller uppgifter om allt ifrdn utlandsresor
och kronisk sjukdom till misstankt ogiltig franvaro. Vi menar att bade anmald och oanmald
franvaro maste foljas upp, eftersom omfattande franvaro far konsekvenser oavsett orsaker.

Demokratisk forutsattning och rattighet

I FN:s barnkonvention (artikel 28-29) stdr att landet ska erkdnna barnets ratt till utbildning
och att grundutbildning ska vara obligatorisk och kostnadsfri. Landet ska arbeta for att
uppmuntra regelbunden nérvaro i skolan och att antalet studieavbrott minskar. Vidare star
att barnets skolgang ska “utveckla barnets fulla méjligheter i fraga om personlighet, anlag
och fysisk och psykisk formaga”. Skolgang ar en demokratisk rattighet och en forutsattning
for demokrati dr att ett land har utbildade medborgare som bland annat kan lasa, skriva,
forsta siffror och statistik, helst ocksa ifrdgasatta och tolka dessa! Skolan ska ocksa formedla
och forankra respekt for de manskliga rattigheterna och de grundldggande demokratiska
varderingar som det svenska samhallet vilar pa (skollagen 2010:800, 1 kap § 4).

Risk- och skyddsfaktorer

Vi hor ibland i vart arbete att man soker en orsak till problematisk skolfrdnvaro. Detta ar
olyckligt da det séllan finns en enskild orsak. Det ar ett komplext samspel mellan ménga
olika risk- och skyddsfaktorer som paverkar franvarons omfattning. Reid (2012) menar att
det normalt finns en utlésande orsak till franvaron (social, psykologisk eller institutionell),
men ndr skolfrdnvaron blivit ihallande, sd finns det flera anledningar som rattfardigar
franvaron enligt eleven. Barn och ungdomar far illa i skolan, riskfaktorer kan vara att
skolan inte formdr anpassa undervisning till begdvade elever (Persson, 2010), gora extra
anpassningar och ge korrekt stod till de som behdver (Barnombudsmannen, 2016)
(Autism- och Aspergerférbundet 2016), att skolan inte lyckas fa kontroll 6ver mobbing-
situationer (Havik, Bru, Ertesvdg, 2015), att skolans psykosociala arbetsmiljo inverkar negativt
(Reid, 2007) (till exempel att den inte har en levande vardegrund och likabehandlingsplan)
eller dalig samverkan da flera verksamheter ska samarbeta kring eleven (Blomqvist, 2012).

Mark val att ingen av dessa riskfaktorer enbart handlar om elevens egenskaper eller brister.
Det handlar om skolans arbetssatt och bemétande. Te Riele (2006) lyfter fram att &ven om viss
forskning har identifierat faktorer i det komplexa samspelet mellan individuella egenskaper



och familjeférhallanden samt skola, samhaélle och politik som bidrar till skolavhopp, sa har
identifiering av ungdomar i riskzonen tenderat att fokusera pa personliga egenskaper hos
eleverna. Detta &r en falsk distinktion mellan en formodad problematisk minoritet jamfort
med en “normal” majoritet menar Te Riele. Hon fortsatter att detta lagger fokus pa vad som
ar fel med dessa ungdomar, snarare dn pa vad som kan vara fel med skolan. Skolan har

ett kompensatoriskt uppdrag och ett mal att alla elever minst ska nd kunskapskraven eller
utvecklas sa langt som mgjligt utifran elevens potential och formaga. Men sa vittnar ménga
rapporter och undersokningar, till exempel PISA, om att det inte &r (Skolverket 2013). Flera
av de intervjuade ungdomarna vittnar om att da larmiljon forbéattrats utifrdn deras férmagor,
sa minskar eller upphor franvaron.

“Min mentor ... bara skuldbelade, man mdste gi i skolan osv. forstir du inte att det hir fir
konsekvenser for framtiden. Jag lever inte dd, tinkte jag... Det var fel fokus, allt pd skolgdngen. Det
var inte problemet! Botten pd pyramiden var inte i balans, jag hade stress och dngest, hade behdvt hjilp
med det fran borjan.” (Ungdom, djupintervju)

“[Det funkar i nya skolan] for att vi har grymma lirare som tar sig tid med oss elever, grym klass och
skola, alla ir schyssta mot varandra, jag har fitt hjilpmedel.” (Ungdom, djupintervju)

“Nu [i nya skolan] har jag bra stéd och hjilp. Har lirt mig av erfarenhet. Jag [forstir nu vad jag
behdover], ir hogkinslig, sarbegdvad och blir litt uttrikad.” (Ungdom, djupintervju)

Visst finns det riskfaktorer for stor franvaro som handlar om eleven och dess familjesituation.
Har lyfter Ingul (2012) till exempel psykologiska och psykiatriska orsaker, missbruk eller
familjeférhallanden som separationer, konflikter, allvarlig sjukdom eller psykisk ohalsa hos
familjemedlem samt vald i ndra relationer. Men vi skulle vilja att fler reflekterade 6ver om
detta &r riskfaktorer for franvaro i sig, eller riskfaktorer for att inte kunna hdvda sin rétt till
utbildning, anpassningar och sarskilt stod.

En skyddsfaktor for framtiden ar att klara skolan. Manga av de som misslyckas med skolan
far anda ett bra liv. Men for manga leder tidiga misslyckanden till ett liv i utanférskap.
Utanforskapet kan ocksa komma senare i livet, i form av sjukdom, depression, langvarig
arbetsloshet eller missbruk. Nar utanforskapet blir langvarigt medfor det inte bara en
omfattande social och ekonomisk kostnad for individen som hamnat utanfor, utan ockséa for
narstaende och samhallet som helhet. Samhallsekonomin gor en forlust pa manga miljoner
kronor for varje person som hamnar i langvarig beroendestéllning av de offentliga systemen
(Nilson, Wadeskog, Hok, Sanandaji, 2014). Till det kommer ménskligt lidande och alla barn
och unga, som pa grund av begrdansade méjligheter under skolgéngen, inte far chans att bidra
med sin fulla potential.



3. Rapportens omfattning och syfte

Syftet med den hér rapporten ar att lyfta fram den problematiska frdnvaron, dvs. nér
frdnvaron blir hog oavsett orsak, oavsett om det 4r sammanhangande franvaro eller
mycket strofranvaro och oavsett om den dr giltig eller ogiltig. Den behandlar andel elever
med en total frdnvaro pd 10-19 % och 6ver 20 %. Vi gor inga ansprdk pa att faststdlla det
exakta antalet elever med hog frdnvaro, men genom att tillfraga kommuner och skolledare
om deras uppfattning av andelen franvarande elever far vi dven en indikation pd vilka
storleksordningar det kan handla om. Vi tittar inte heller pa orsakerna, eftersom vi anser att
skolorna madste ge, och fa stod i att stotta, elever som varit borta mycket oavsett orsak. Vi
kallar all frdnvaro 6ver 10 % for problematisk i denna rapport.

Under 10 % franvaro for en elev kan vara oroviackande, men det kan ocksa finnas naturliga
forklaringar, att eleven har haft en rejdl forkylning en vecka och sen fatt influensan en annan
vecka. Under 10 % franvaro har av den orsaken inte tagits med i vdr undersdkning.

Att vara borta 10-19 % av hostterminens 20 veckor innebér en franvaro pa ca 2-4 veckor eller
en halv till en heldag i veckan. Det 4r mycket redan det. Att vara borta mer dn 20 % innebar
att man varit borta en hel dag varje vecka eller mer dn 4 veckor. Alltsa mer dn en hel manad
om det varit sammanhdngande, det var vad som kallades "hemmasittare” i Skolverkets
rapport fran 2010. Vi har valt att inte titta pa sammanhdngande franvaro enligt denna
definition, var erfarenhet dr att manga elever med langa dterkommande perioder av franvaro
biter ihop och regelbundet férsoker att vara i skolan. Gar eleven ca en dag i manaden ar de
inte hemmasittare enligt denna definition. And4 kan de vara franvarande nastan 100 %.

Var erfarenhet ar att d&ven en franvaro pa sa pass lite som 10 % kan vara problematisk, vare
sig den ar giltig eller ogiltig och bor uppmarksammas for att kunna sitta in tidiga dtgarder,
innan den blir mer omfattande.

Vidare ar syftet med rapporten att lyfta sdval kommuner som skolors uppfattning om andel
franvarande elever, forandringar i frdnvaron, samt hur franvaroarbetet gar till.

Faktaunderlag for rapporten

Varen 2016 har TNS Sifo, pa uppdrag av Prestationsprinsen i samarbete med Skandias
stiftelse Idéer for livet undersokt total franvaro i grundskolan under hostterminen 2015.

487 skolledare och 186 kommuner har svarat pa fragor om hur de for statistik, foljer upp och
arbetar med oanmaéld och anmald franvaro. Svarsfrekvens bland skolledarna var relativt lag,
13 %, med en viss 6verrepresentation av friskolor. Det gor att man bor tolka resultaten for skol-
ledarna nagot forsiktigt, men de olika kommuntyperna &r vél representerade bland de svarande
skolorna, vilket &nda styrker resultaten. Kommunerna hade en god svarsfrekvens, 64,1 %.

TNS Sifo undersokningen kompletterades med ett 10-tal djupintervjuer och samtal
genomforda av Prestationsprinsen med skolpolitiker, skolchefer, ansvariga for ndrvaroteam,
rektor och ungdomar med erfarenhet av stor och langvarig franvaro.

Alla siffror i denna rapport, dér inte annan kélla anges, hanvisar till TNS Sifo undersokningen.
Hela slutsatsen ar vér analys och tolkning av Sifos undersokning. For mer om TNS Sifos
undersokning, se bilaga Metod.



Total franvaro

Det ar var erfarenhet att det finns problematisk skolfranvaro bade i den oanmalda och i den
anmalda frdnvaron, det konstaterar ocksa samtliga av de experter vi djupintervjuat och det
stods av forskning. Flera av de intervjuade lyfte fram att hog anmald franvaro i ldgre aldrar
ofta 6vergar i hog oanmald pa hogstadiet. Det framkommer dven i samtalen med elever som
har eller har haft stor frdnvaro. Enligt Skolinspektionens (2016) uppger tva av tre rektorer att
de har uppmarksammat oroande giltig franvaro.

Alder pa eleverna

Vi valde att undersoka mellanstadiet och hogstadiet i den obligatoriska grundskolan.
Var erfarenhet ar att det ar i arskurs 4 frdnvaroproblematiken ofta debuterar, men det
ar i hogstadiet den dr som storst. Detta har ocksa starkts av andra undersékningar
(Skolinspektionen, 2016).

Period for undersokningen

Undersokningen avser frdnvaro under hostterminen 2015. Vi stdllde ocksa fragor om de
senaste tre dren och tankar kring kommande ars franvaro.



4. Resultat
Den angivna franvarons storlek

Figur 1. Den angivna franvarons storlek
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Kiilla: TNS Sifo undersokning for Prestationsprinsen, april 2016

Den nedre linjen visar medelvirde for andelen elever som angetts ha en franvaro dver 20 %. Vi ser
att andelen elever med hog franvaro okar signifikant for ildre elever. Vi ser dven att kommunernas
siffror stimmer ndgorlunda vil 6verens med skolledarnas for andelen elever med denna hoga
franvaro. Den dvre linjen visar medelvirde for andelen elever som angetts ha en franvaro over

10 %, men mindre iin 20 %. Aven denna nigot mildare franvaro kar tydligt med dldern, men
skiljer sig drastiskt mellan kommuners siffror (11,2 % i dk.9) och skolledares siffror (7,6 % i dk.9).

De flesta skolor (90 %) foljer upp bide oanmdld och total franvaro, inte bara ogiltig/oanmiild
enligt vira foljdfrdgor. De svarande fick ange om franvaron uppskattats eller om den byggde pi
statistik. Av kommunerna byggde 44-49 % sina svar pad statistik (beroende pd drskurs) och

i skolledargruppen 54-58 % (beroende pd drskurs). Undersokningen konstaterade ocksd att

i drskurs 7, 8 och 9 ir det signifikant fler friskolor in kommunala skolor som uppger att det

inte forekommer ndagon franvaro pd 10-19 % respektive dver 20 %.

Som framgar av Figur 1 okar franvaron med elevens alder, det var en forvéantad bild.

Det ar intressant att skolledarnas och kommunernas uppskattning av den hogre franvaron
overensstammer relativt val, &ven om skillnaden 6kar nagot med arskurserna. Daremot

ar deras uppfattning om den lagre franvaron mer markant olika. Det &r inte ovanligt att
omfattande frdnvaron uppméarksammas, medan mindre omfattande till exempel strofranvaro
inte uppmaéarksammas eller registreras (Reid, 2007).

Om andelen franvarande elever som angetts i undersokningen kan antas galla for hela
Sverige! indikerar skolledarnas svar att 6ver 50 000 elever har en stor franvaro i mellan- och
hogstadiet. Om kommunernas svar kan antas gélla hela riket, sa har vi 6ver 70 000 elever med
stor franvaro. Siffrorna nedan utgar fran skolledarnas svar (kommunernas motsvarande svar
presenteras inom parentes).

e Over 14 000 (ca 18 000) elever skulle ha en franvaro pa over 20 %

e Mer dn 38 000 (6ver 50 000) elever kan antas ha en franvaro mellan 10-19 %

1 Vara berdkningar bygger pa antal elever enligt tabell grundskolan - elevstatistik, lasaret 2015-2016, hela riket, SIRIS,
Skolverkets Internetbaserade Resultat- och kvalitetsinformationsSystem. Se bilaga 1 Berakningar.



e Bara i ak 9 skulle knappt 8 000 (6ver 11 000) ha en genomsnittsfrdnvaro pa
ca 2-4 veckor eller en halv till en heldag varje vecka (10-19 %).

* Drygt 4 000 (knappt 6 000) elever i ak 9 skulle i genomsnitt varit borta en hel dag
varje vecka, eller mer an 4 veckor under hostterminen. Om elevens franvaro varit
sammanhdngande, s har den varit mer dn en hel manad, sa kallad “hemmasittare”
enligt Skolverkets definition i sin rapport fran 2010 (>20 %).

Vi gor inget ansprdk pa att bedoma exakt antal barn med hog frdnvaro, men vi vill pavisa
att det handlar om véldigt manga barn. Om kommuner och skolledare uppskattar att Gver
50 000 barn har en stor franvaro finns det all anledning att fundera pa om inte Skolverket
borde fd i uppdrag att samla in dven statistik kring franvaron. Den bor forstds brytas ner pa
kommunniva, analyseras och redovisas pd samma séatt som ovrig statistik.

Skolverket (2010) och Skolinspektionen (2016) missar ett stort antal elever genom att endast
undersoka ogiltig franvaro. Det pavisar den stora skillnaden mellan vara resultat och de
fran Skolverkets ar 2010 pa 1 650 elever och Skolinspektionen i ar pa 1 700 elever (i hela
grundskolan) med en ogiltig franvaro pa 6éver en manad (ca 20 %). Skolinspektionens kart-
laggning visar ocksa att 18 000 elever har ogiltig upprepad strofranvaro (12 000 elever 2010).
Vart estimat ar att 6ver 50 000 elever har en fradnvaro 6ver 10 %. Den stora skillnaden fran
Skolinspektionens totala siffra pa knappt 20 000 (18 000 + 1700) foérklaras formodligen till
storsta del av att vi dven frdgat om anmaild och beviljad franvaro, sa kallad giltig. Den stora
okningen i saval Skolinspektionens som véra siffror kan ha flera forklaringar, till exempel
battre uppfoljning och att franvaron faktiskt har okat.

Som en av de intervjuade sa “det dr forvanande att inte alla kommuner samlar in statistik”
det ar forst da man hittar fel i systemet, fel i hanteringen och framforallt identifierar

eleverna med stor franvaro. Flera intervjuade framholl att det dr absolut nddvandigt att

ha fokus pa frdnvaron eftersom den litt tappas bort. Andra skl de angav &r att ndrvaro ar

en grundldggande forutsattning for att klara skolan och att arbetet med nédrvaro ger ringar
pa vattnet vad géller systematiska kvalitetsarbetet, vairdegrundsarbetet, utvecklandet av
larmiljon, anpassningar och sarskilt stod och mycket mer. Ndgon av de intervjuade pdpekade
ocksa att “Skolor som arbetar med detta [skolndrvaron] inser att det inte dr ett merarbete,

det ar en viktig del i allt arbete”.

Det ar intressant att trots att 80 % av skolorna och drygt hélften av kommunerna (54 %)
svarade att de samlar statistik sd anvandes inte statistiken som underlag i mer dn 44-58 % av
svaren. En av skolcheferna som djupintervjuades, som ocksa svarat pa enkaten, berédttade att
han borjade att skatta for att det skulle ga snabbt att svara, men sag sen till att fa in statistik
pa resten av frdgorna. Sa tid dr en tankbar forklaring, en annan kan vara att man helt enkelt
inte har god kvalitet pa eller kunskap om sin statistik eller kanske att man inte kan dra ut
rapporter med enkelhet.
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Hur den angivna franvaron varierar med antal elever pa skolan

Figur 2. Hur den angivna franvaron varierar med antal elever pd skolan
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Kiilla: TNS Sifo undersokning for Prestationsprinsen, april 2016

Figuren visar medelviirde for elevernas franvaro uppdelat pd antal elever i skolan. I vir
undersokning anges franvaron generellt storre ju fler elever som gdr i den undersokta skolan.

Att franvaron ar storre i skolor med méanga elever bekraftas av nagra djupintervjuer, men
inte av alla. Enligt Adolfsson (2014) gar det att statistiskt sakerstilla att elever pa storre

skolor generellt sett har en hogre grad av franvaro och att det ar vanligare med avhopp
(sammanstéllningen tackte dven gymnasiedldern) dn pa mindre skolor. Vidare fann ocksa
Adolfsson att flera studier pekar pa att elevers narvaro, graden av skolavhopp, elevers kinsla
av samhdrighet och delaktighet och engagemang for sitt skolarbete pa ett generellt plan
tenderar att gynnas av den mindre skolan. Samtidigt betonar Adolfsson att frdgan om vad
som ligger bakom skolmisslyckande ar alltfor komplex vilket gor det problematiskt att isolera
skolstorleken som en oberoende faktor.

Téankbara orsaker kan vara att det blir en storre anonymitet bland manga elever, gemenskapen
delas upp i mindre grupper, det blir oftare en stokig och bullrig miljo, det blir kanske svarare
for skolpersonalen att kdnna igen, skapa relation och komma ihdg elevernas situation och
behov. Det stills storre krav pa ett systematiskt och strukturerat kvalitetsarbete kring till
exempel anpassningar och sarskilt stod. Detta styrks av Adolfsson (2014) som konstaterar

att den sociala sammanhallningen pa en mindre skola &r storre, det ar enklare att skapa

ndra relationer for bade elever och larare, vilket skapar storre forutsattningar for larare att
engagerar sig i sina elevers larande. Vidare menar Adolfsson att det ocksa kan finnas ett
socialt tryck i de mindre skolorna som gor det svédrare for elever att inte ndrvara. I en av
djupintervjuerna framholl en av de ansvariga for ett narvaroteam att de mindre skolorna i
deras kommun ofta lag i villaomraden medan de stora skolorna ligger i forortsomraden.

De var inte sikra pa om den storre franvaron i skolor med ménga elever verkligen berodde
pa storlek eller socioekonomisk bakgrund eller ndgot helt annat.

Mellanstadiet har en avvikande kurva fran 6vriga arskurser. Det kan finnas flera forklaringar
till det. En kan vara att man i en stor skola kanske har mer fokus pa de yngre arskurserna

for man vet att manga yngre elever, dven utan ndgon problematik, kan uppleva mycket

folk, dldre barn, hog ljudmiljo med mera, som utmanande. Man kan eventuellt i hdgre grad
skydda och kompensera mellanstadieeleverna.



Franvarons forandring de senaste tre aren

Figur 3a. Har den problematiska frinvaron i mellanstadiet okat, minskat eller ir den oforindrad
i kommunen/ditt rektorsomride jimfort med for 3 dr sedan?
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Kiilla: TNS Sifo undersokning for Prestationsprinsen, april 2016

Figur 3b. Har den problematiska franvaron i hogstadiet okat, minskat eller dr den ofdrindrad
i kommunen/ditt rektorsomride jimfort med for 3 dr sedan?

%
50
40
30 [ 23
23
20 [ 12
13
10 [
9 9
6
4
0

Skolledare Kommun Skolledare Kommun Skolledare Kommun Skolledare Kommun
Okat Oftrandrat Minskat Vet ej

- Svarandes statistik - Svarandes egen uppskattning

Kiilla: TNS Sifo undersokning for Prestationsprinsen, april 2016
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Det dr svdrt att se ndgra tydliga trender i uppfattningen av forindringen i den problematiska
franvaron bland de svarande. Men fler tror att franvaron okat, in att den minskat pd bade hog och
mellanstadiet, 17 % respektive 29 % pi hogstadiet och 15 % respektive 22 % pd mellanstadiet.

Det vanligaste svaret frin skolledarna om franvaroforindring pd mellanstadiet var “oforindrad”
(ca 50 %). Och vanligaste svaret om forindringen pad hogstadiet “vet ej” (50 %). Det vanligaste
svaret fran kommuner och skolledare om forindringen pd mellanstadiet (38 %) och higstadiet
(32 %) var ofvrindrad.

Relativt manga skolledare (50 % hogstadiet, 24 % mellanstadiet) och kommuner (25 % hogstadiet,
28 % mellanstadiet) anser sig inte kunna ge ett svar pd denna friga.

Enligt figur 3 ar det relativt fa som svarar att franvaron okat i forhdllande till andra
svarsalternativ sammanlagt. Det ar intressant eftersom franvaron har 6kat enligt
Skolinspektionens undersdkning (2016) och vi far signaler pa detta i vart arbete med
problematisk skolfranvaro. I sdval mellanstadiet som hogstadiet anger trots allt en storre
andel skolledare och kommuner att frdnvaron 6kat @én andelen som anger att den minskat.
Fler kommuner anger en 6kning &n skolorna, storst dr skillnaden i andel som anger att
franvaron okat pa hogstadiet dar 29 % av kommunerna sdger att den 6kat, till skillnad
fran 17 % av skolorna.

Det dr ingen storre skillnad i andel skolor och kommuner som angett “"tveksam, vet ej”
i mellanstadiet, men i hogstadiet finns det en stor skillnad, 49 % av skolledarna och
25 % av kommunerna.

Samtidigt finns det nagot motsagande i denna fraga i férhallande till fragorna nedan om
hur skolor och kommuner arbetar. Dar framgar att manga kommuner och de flesta skolor
samlar statistik och att sa gott som alla f6ljer upp problematisk skolfrdnvaro. Denna fraga
om forandring handlar inte om hur mycket frdnvaron ¢kat eller minskat, endast om den
okat eller minskat. Andd vet inte ca 25 % av de svarande skolledarna och kommunerna om
franvaron Okat eller minskat och en siffra avviker, hela 49 % av kommunerna vet inte om
franvaron minskat eller 6kat pa hogstadiet, dar de samtidigt anger franvaron som hogst,

17 % i ak9. Dessutom har en stor andel av de svarande inte anvént sig av statistik utan
uppskattat om franvaron okat eller minskat. Vi menar att detta indikerar att franvaron inte
ar i fokus och att en stor del, sdval skolledare som ansvariga kommuntjdnsteman, inte ser till
att regelbundet fa statistik om laget och hur franvaron i kommunen och skolan férandras.
Om man sag till att detta gjordes och rapporterades s skulle inte en sa stor del av svaren
pa denna ganska enkla fraga vara uppskattade och det skulle inte vara s manga “tveksam,
vet ej” svar. Man borde kunna svara baserat pa statistik &ven om inte en rapport eller
systemet finns framfor en.



Hur man arbetar med franvaron

Skolor
Figur 4. Pd skol- eller rektorsomridesnivd, har eller gor ni foljande?

Sammanstaller och analyserar Foljer upp och agerar vid
franvarostatistiken problematisk franvaro?
minst en gang per termin?

Procent svarande
M - B Delvis Nej M Vet ej
Kiilla: TNS Sifo undersokning for Prestationsprinsen, april 2016

80 % av skolledarna sammanstiller och analyserar sin franvarostatistik minst en gdang per termin.
Fler, 99 % anger att man foljer upp och agerar vid problematisk skolfrdnvaro. 90 % av skolorna
anger i foljdfraga att de foljer upp bide oanmild och total franvaro.

Naéstan alla skolor i var undersokning foljer upp och agerar pa franvaro, men anda ar det

20 % som inte regelbundet sammanstéaller och analyserar sin franvarostatistik. Utifran vara
djupintervjuer med skolchefer, kommunpolitiker och narvaroteam kan vi konstatera att
manga skolor inte har full kontroll pa franvaron. De intervjuade anser att det beh6vs en
valfungerande statistik, analys och stod fran den kommunala forvaltningen for att kunna
sakerstilla att elever inte drabbas. Samtidigt vittnar en av rektorerna som intervjuats att

da det fungerar i franvaroarbetet pa skolan behovs inget centralt stod. Skolan har lyckats

fa tillbaka 100 % av sina hemmasittare till skolan, utan nagot stéd fran den kommunala
forvaltningen. Skolan har fatt sa gott rykte att de far ta emot hemmasittare frdn andra skolor
och lyckats d&ven med dem som varit borta frdn undervisningen i upp till tva ar. Det finns
ocksa forskning som tyder pa att det mest effektiva dr nér franvaroarbetet genomsyrar hela
verksamheten och nar alla berorda parter som vardnadshavare, skola, socialtjanst samarbetar
(Levy, 2008). Vi kan kanske konstatera att s lange inte alla skolor fungerar sa vil som denna
rektors skola, sa behovs arbetet centraliseras for att kunna driva ett effektivt arbete som vilar
pa vetenskap och beprévad erfarenhet.
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Figur 5. Pd skol- eller rektorsomridesnivd, har eller gor ni foljande?

Forebyggande arbete for att minska En sarskild funktion eller befattning
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Kiilla: TNS Sifo undersokning for Prestationsprinsen, april 2016

Majoriteten har ett arbete for att forebygga problematisk skolfrdnvaro, 65 % helt och hillet och
30 % delvis. Det betyder att 95 % arbetar pi ndgot sitt forebyggande. Samtidigt kan man tolka
resultatet som att 36 % kan gora mer. Bara en dryg tredjedel har en sirskild funktion dedikerad
dt franvaroarbetet.

Det ar bra att s4 manga skolor har ett férebyggande arbete, men samtidigt dr det oroande
att 36 % svarar bara delvis, inte alls eller vet inte om de arbetar med det. Det &r mer an

en tredjedel av skolorna i undersokningen. Att endast 36 % av skolorna har en dedikerad
funktion kan vara oroande, men behover inte vara det. Om skolan kommit langt i sitt
arbete kan det vara bra att det ar en del av allt annat, men om skolan inte har fokus, sa kan

franvaron komma att tappas bort bland allt annat hogprioriterat arbete (se resonemang ovan
under skolledare).

Figur 6. Enligt skollagen har kommunerna ett stort ansvar for att alla elever fullgor sin skolging.
I vilken grad anser du att din kommun tar detta ansvar?
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Kiilla: TNS Sifo undersokning for Prestationsprinsen, april 2016

De flesta skolor (58 %) anser att kommunen tar sitt ansvar for att alla elever fullgor sin skolging.
10 % att de inte alls eller i ldg grad tar detta ansvar.

Det skulle kunna vara oroande att 10 % anser att kommunen inte alls eller i lag grad tar ansvar
for att elever fullgor sin skolgang, 21 % att de varken gor det bra eller daligt och att 10 % inte
har en dsikt. Det skulle kunna tolkas som att 31 % (det vill siga de som svarat inte alls, ganska
daligt eller varken bra eller daligt), skulle kunna 6nska sig ett stérre ansvarstagande fran
kommunens sida. Det kan ocksa tolkas som att 79 % tycker det fungerar som forvantat.



Kommuner

Figur 7. Inom er kommunala forvaltning, har eller gor ni foljande?
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Kiilla: TNS Sifo undersokning for Prestationsprinsen, april 2016

Ca hiilften (54 %) av kommunerna svarar ja pd att de lopande samlar in statistik frin
grundskolorna om franvaron. Samtidigt svarar hela 99 % att de foljer upp och agerar pi
problematisk skolfrdnvaro. 75 % av de svarande har ett gemensamt franvarosystem som anvinds
i alla skolor. I foljdfragor angav 76 % av kommunerna att de foljer upp bide oanmild och total
franvaro. Och 12 % att de samlar in statistik fran friskolorna i kommunen, 63 % av kommunerna
som svarat har friskolor i sin kommun.

83 % svarar att de sikerstiller att alla barn fullgor sin skolplikt. Men pd en annan friga svarar
(som inte finns med i denna figur) 64 % att de inte samlar statistik over franvaron bland
skolpliktiga barn som fullgor sin skolplikt utanfor kommunen. Dessutom ir 18 % tveksamma/
eller inte vet om det gor det.

46 % har ett forebyggande arbete for att minska problematisk frianovaro.

I undersokningen framkom ocksa att 50 % svarar att de har en siirskild funktion som stottar
skolorna i sitt arbete med problematisk franvaro. De vanligaste svaren pd fragan om vilken eller
vilka funktioner eller aktiviteter kommunen har for att stotta skolorna i deras arbete med elever som
har problematisk franvaro var Central elevhiilsa (84 %) och Centralt pedagogiskt stod (45 %).

I undersokningen framkom ocksi 34 % av kommunerna erbjuder stod till friskolorna i kommunen.
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77 % av kommunerna i var undersdkning svarar ja pa att de foljer upp och agerar pa
franvaro. Lagger vi till de som delvis gor det ar de 99 %. Men bara drygt hilften samlar
in statistik frdn de egna grundskolorna. Har finns en intressant skillnad som vi tar upp
grundligare under diskussion nedan.

Det dr bra att majoriteten av kommunerna (75 %) har kommungemensamma franvarosystem
som anvdnds av alla skolor i kommunen. Detta underldttar arbetet med franvaro inom
forvaltningen enligt Sveriges Kommuner och Landsting (2013). Samtidigt finns det en
motsédgelse i detta och att endast 54 % samlar in statistik frdn sina grundskolor. Det ter sig
orimligt att inte kommunen skulle kunna ta ut statistik ur ett sidant kommungemensamt
system. Detta kan bero pd att manga kommuner (se nedan) saknar riktlinjer kring
frdnvaroarbetet i sin interna forvaltning, kanske finns statistiken, men den tas inte ut och an
mindre analyseras den.

Knappt hilften av kommunerna har ett forebyggande arbete. Det skulle kunna medfora att
det blir svart att arbeta med tidiga insatser, vilket enligt Reid (2002) har sex ganger storre
chans att lyckas dn nédr elevernas franvaro blivit konstant. Om ja och delvis raknas ihop ar det
trots allt 88 % av kommunerna som har ndgon form av férebyggande arbete.

Att halften (50 %) av kommunerna inte har, eller endast delvis har, en dedikerad funktion for
problematisk franvaro kan vara oroande, men behdver inte vara det. Om kommunen kommit
langt i sitt arbete kan det vara bra att det dr en del av det 16pande arbetet inom till exempel
central elevhalsa eller centralt pedagogiskt stod, men franvaron kan komma att tappas bort
bland alla andra hogprioriterade frdgor som dessa hanterar. Eftersom manga kommuner
saknar interna riktlinjer (se nedan) for sitt frdnvaroarbete s kan detta vara anledning till oro.
Samtliga djupintervjuer med kommuner som startat ndrvaroteam, alltsa en sérskilt dedikerad
funktion, har bland annat motiverat detta med att nédr ansvaret ligger pa funktioner som har
manga andra uppgifter pa sitt bord far inte denna grundlaggande fraga tillrackligt fokus.

I uppfoljningen av narvaron bland friskolor finns viss otydlighet i lagstiftningen. Kommunen
har ett ansvar att se till att ratten till utbildning kommer samtliga skolpliktiga barn tillgodo,
uttryckt som sdkerstalla att de fullgor sin skolplikt (Skollagen 2010:800, 7 kapitlet 22 §).

Det star i samma lagrum att det ligger pa friskolorna sjdlva att snarast lamna uppgift till
hemkommunen nér skolpliktig elev utan giltig orsak ar franvarande i betydande utstrackning
fran obligatoriska inslag. Det star inte att kommunen proaktivt ska begdra information kring
narvaron. Samtidigt finns det skrivet att hemkommunen har ratt till insyn sa att den ska
kunna fullgora sina skyldigheter enligt skollagen (Skollagen 2010:800, 10 kapitlet 41 §).



Stod, riktlinjer, kompetens och resurser

Figur 8. I vilken grad upplever du att ni pd kommunal/skolnivi -

...har tillrdcklig kompetens nar det géller att
hantera problematiskfranvaro i grundskolan
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Kiilla: TNS Sifo undersokning for Prestationsprinsen, april 2016

14 % av kommunerna svarade att kompetens finns, 21 % av skolledarna. 16 % av kommunerna
och 22 % av skolledarna ansig att de har tillriickligt med resurser for att arbeta med franvaron
forebyggande och strategiskt. Ungefiir lika mdnga (23 respektive 13 %) ansdg att de inte alls har
sddana resurser.

Att en sa stor andel av skolor och kommuner svarar att de behover mer kompetens for att
hantera problematisk frédnvaro tyder pa sjdlvinsikt. Det visar pa ett behov av kompetens-
utveckling pa bada nivderna. Nagot att ta till sig for kommuner och skolmyndigheter, men
aven av skolor och kommuner sjdlva att har och nu prioritera och satta sig in i denna fraga
genom egen kompetensutveckling, erfarenhetsutbyte med andra skolor och kommuner, ta in
kompetens utifran med mera.

Kompetensbristen stimmer ocksa med resultaten av vara djupintervjuer. En gemensam
slutsats &r att det tar mycket lang tid att utveckla kompetens saval inom den kommunala
forvaltningen som i skolorna. De narvaroteam som intervjuats och arbetat i flera ar
konstaterar att de nu har kontroll pa franvaron, men inte att den minskat. Kan de pa nagot
satt paskynda eller paborja de processerna for kompetensutveckling ar mycket vunnet for de
barn som idag inte kan ga till skolan alls eller delvis.
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Fragan om resurser ar inte uttryckt som ekonomiska, tidsmassiga eller ndgra andra specifika
resurser varfor de svarande kan tolka fragan brett. Det kan tolkas positivt att endast 13
respektive 23 % anser att de inte alls har resurserna och att 72 respektive 82 % tycker att

de har eller delvis har. Men samtidigt kan det tolkas negativt att 79 respektive 83 % tycker
att de inte alls har eller bara delvis har tillrdckliga resurser for att arbete med franvaron
forebyggande och strategiskt.

Stod och riktlinjer fran skolmyndigheterna

Figur 9. I vilken grad upplever du att ni pid kommunal/skolnivi -

...har tydliga riktlinjer fran Skolverket, Skolinspektionen
eller SPSM om hur ni ska félja upp och arbeta med franvaron
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...kan fa det stod ni skulle behdva fran Skolverket, Skolinspektionen
eller SPSM om hur ni ska félja upp och arbeta med franvaron i grundskolan

Kommun Skolledare

Procent svarande
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Kiilla: TNS Sifo undersokning for Prestationsprinsen, april 2016

21 % av kommunerna och 25 % av skolledarna tyckte att de helt och hdllet har tydliga riktlinjer
fran Skolverket, Skolinspektionen och Specialpedagogiska skolmyndigheten (SPSM) om hur de ska
folja upp och arbeta med franvaron. Samtidigt anser 21 % av kommunerna och 8 % av skolledarna
att sadana riktlinjer inte finns alls.

15 % av kommuntjinsteminnen och 13 % av skolledarna tycker att de helt och hillet kan fa det stod
de skulle behova frin Skolverket, Skolinspektionen och SPSM. 17 % respektive 14 % svarar att de
inte far ndgot stod alls.

Svaren "Ja, delvis” och "inte alls” visar att 71 % av kommunerna och 63 % av skolledarna inte
anser att riktlinjerna dr tillrickligt tydliga. 62 % av kommunerna och 65 % av skolledarna svarar
att det inte fullt far det stod de skulle behova.



Det framstar som att en majoritet av skolorna och kommunerna svarar att de har behov
av mer stdd och tydligare riktlinjer i sitt arbete med problematisk skolfranvaro som
skolmyndigheterna inte tillgodoser.

”Kommunen foljer inte upp skolpliktsirenden. Vi skulle behova riktlinjer for drendehantering och
hur vi ska/kan/bor arbeta for att fi tillbaka eleverna till skolan.” (Svar, oppna frigor)

"Begrinsade stodinsatser vid hog franvaro. Det ligger nistan uteslutande pd skolan att agera vid
hog franvaro och mycket litet eller inget stod ges frin andra” (Svar, 6ppna frigor)

Samtidigt kan man invdnda att det verkar finnas mycket som skulle kunna utvecklas pa
lokal niva enligt denna undersokning, som att borja regelbundet f6lja upp och analysera

sin franvarostatistik och dra slutsatser fran den, samt lara av andra som kommit langre.

Det finns mycket kompetens och kunskap kring problematisk skolfranvaro, och arbetet med
den, som inte varje skola och varje kommun kan forvéntas eller bor lagga tid pa att testa eller
uppfinna sjdlva. Det skulle kunna vara definitioner av frdnvaro, vilka procent av franvaro
som ska foljas upp (for jamforbarhet), typiska monster att halla utkik efter i sin analys av
frdnvaro, var ansvar ska ligga osv.

Stod och riktlinjer internt

Figur 10. Stod och riktlinjer internt

Finns dokumenterade riktlinjer och Finns dokumenterade riktlinjer
arbetssatt for hur ni inom forvaltningen och arbetssatt for hur ni ska
ska folja upp elevers franvaro folja upp elevers franvaro

1

Kommun Skolledare

Procent svarande

B - B Delvis Nej [ vetej
Kiilla: TNS Sifo undersokning for Prestationsprinsen, april 2016

Vad giiller det interna arbetet i verksamheterna anger 96 % av skolorna och 93 % av kommunerna,
att det finns, eller delvis finns, riktlinjer och arbetssitt for hur franvaro ska foljas upp inom den
kommunala forvaltningen respektive pd den egna skolan. 65 % av kommunerna och 74 % av
skolledarna svarar ja, helt och hillet. Samtidigt betyder det att 25 % av skolorna och 34 % av
kommunerna helt eller delvis saknar riktlinjer och arbetssitt.

Att sd manga har eller delvis har riktlinjer hur frdnvaron ska f6ljas upp &r forstds positivt,
samtidigt ar det oroande att en fjardedel av skolorna och en tredjedel av kommunerna inte
har ndgra. Detta dr endast en fraga om de finns, inte vad de innehaller. Déarfor kan inget sédgas
om kvalitet och innehall, vilket formodligen varierar stort. Mdnga kommuner har till exempel
en atgardstrappa som innehaller vem om ska gora vad allt eftersom franvaron haller i sig
eller forvérras, sista steget brukar vara skolpliktsanmailan till nAmnden. Det &r en riktlinje och
till viss del ett arbetssétt, men den innehaller inte alltid hur skolan kan férebygga franvaron
och framja narvaron.
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Stod och riktlinjer fran kommun till skola

Figur 11. Stod och riktlinjer frin kommun till skola

Finns riktlinjer till skolorna i Finns kommunala riktlinjer och
kommunen fér hur de ska arbeta arbetssatt gallande hur problematisk
med problematisk franvaro franvaro ska hanteras, d.v.s. rapporteras,

foljas upp och atgardas pa skolniva

D D

Kommun Skolledare

Procent svarande
B - I Delvis Nej [ vetej

Killa: TNS Sifo undersokning for Prestationsprinsen, april 2016

Drygt 60 % av skolledarna i undersokningen anger att de har kommungemensamma riktlinjer

och arbetssitt gillande hur problematisk skolfranvaro ska hanteras, rapporteras, foljas upp och
dtgiirdas pd skolnivd. Ligg till de som svarar att det delvis finns blir det 81 %. Nagot firre (57 %)
av kommunerna svarar ja pd att det finns riktlinjer frin kommunen till skolorna, hur skolorna ska
arbeta med problematisk skolfranvaro. Tar vi med ja delvis anger nigot fler (87 %) kommuner att de
har eller delvis har riktlinjer till skolorna.

Det verkar som om skolor och kommuner har en 6verensstimmande bild pa att kommunen
har riktlinjer och arbetssitt till skolorna gallande hur franvaron ska hanteras. En liten skillnad
syns i att ca 80 % av skolorna, men 90 % av kommunerna anger att riktlinjer finns, dven i
Skolinspektionens rapport (2016) anger 90 % av kommunerna att riktlinjer finns.

Nar sambanden i var undersokning analyseras ser vi att de skolor som har det stod de
behover fran Skolverket, Skolinspektionen, SPSM, kommun eller huvudman i storre
utstrackning svarar att det inte finns nadgon franvaro pa mellanstadiet. Fér hogstadiet finns
det inga signifikanta skillnader i frdnvaron vad géller om man anser sig ha riktlinjer eller stod
fran ovannamnde instanser.

De skolor som sammanstéller och analyserar franvaron regelbundet samt har dokumenterade
riktlinjer tycker att samarbetet med kommunen gallande franvaron fungerar ganska eller
mycket bra i storre utstrackning dn de som inte gor/har detta.

Ur ett barnréttsperspektiv ar det oroande att 1/3 av kommunerna inte har interna riktlinjer
kring hur de ska f6lja upp frdnvaron inom den egna forvaltningen. De har ju det yttersta
ansvaret for att skolpliktiga barn far sin ratt till utbildning. Dessutom har bara drygt halften
svarat ja pd att de har riktlinjer tills sina skolor.

Det skulle kunna vara sa att manga skolor kommit langre &n kommunerna i sin insikt om
komplexiteten och darmed i behoven av stdd och riktlinjer internt och fran kommunen.
Medan kommuner kanske uppfattar 6vergripande riktlinjer och funktioner inom férvaltningen,
déar ansvaret for skolfranvaro delas med flera andra arbetsuppgifter, som bra stod.



Flera av véra intervjuade tog upp att de studerat andra kommuners riktlinjer, och insett

att de ar mycket olika. Som en av de ansvariga for ett ndrvaroteam papekade, har manga
kommuner en dtgardstrappa med vem som ska kalla till vilket mote, men inte s mycket om
nar och hur aktiviteter ska genomféras. Det kan vara stor skillnad enligt var erfarenhet om till
exempel ett automatiskt sms anses vara en tillfredstdllande atgard eller om en utsedd person
ska ringa vardnadshavarna och frdga om det dr nagot i skolan som orsakat franvaron vid
elevfranvaro. En del riktlinjer innehéller vad som ska kartlaggas kring franvaron samt, vid
vilka nivéer skolan ska reagera, medan andra saknar detta helt.

Vi ser i djupintervjuerna att de kommuner som fokuserat lange pa sitt franvaroarbete har
mer végledning i sina riktlinjer till skolorna. Det kan vara vilka franvaronivaer som ska
analyseras, tips kring vad som kan vara oroande, hur kontakta vardnadshavare och elev, vad
ska fragas, om stor franvaro — vad ska en kartldggning innehalla och hur ska den ga till osv.

Det framstar att en majoritet (ca 60—70 %) av skolorna och kommunerna har behov av mer
stod och tydligare riktlinjer i sitt arbete med problematisk skolfranvaro som inte tillgodoses
av skolmyndigheterna.

”Kommunen foljer inte upp skolpliktsirenden. Vi skulle behova riktlinjer for drendehantering och
hur vi ska/kan/bor arbeta for att fi tillbaka elever till skolan” (Svar, dppna frigor)

"Begrinsade stodinsatser vid hog franvaro. Det ligger nistan uteslutande pd skolan att agera vid
hog franvaro och mycket lite eller inget stod ges frin andra” (Svar, dppna frigor)

Samarbetet mellan kommuner och skolor

Figur 12. Hur bra eller daligt tycker du att ert samarbete ir med grundskolorna i kommunen
respektive kommunen niir det giller den problematiska franvaron?
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Kiilla: TNS Sifo undersokning for Prestationsprinsen, april 2016

Bland kommunerna tyckte 81 % att samarbetet fungerade ganska bra eller bra. Motsvarande
siffra bland skolledarna var 49 %, 12 % tycker att samarbetet fungerar diligt eller mycket diligt.
Motsvarande siffra hos kommunerna dr endast 3 %.

Kommunerna ar markant mer ndjda med samarbetet med skolorna kring problematisk
frdnvaro och tycker i mycket mindre grad att samarbetet fungerar daligt. Det kan bero pa

att det finns en skillnad i forvantningarna pa vad ett samarbete ska innehélla. Det kan ocksa
bero pa att skolorna, enligt var undersokning, verkar ha kommit langre an kommunerna i att
samla in statistik, f6lja upp och atgédrda, de har nagot oftare riktlinjer, de grundar fler svar
pa statistik med mera. I djupintervjuerna framkom att de skolor dédr narvaroteam eller andra
varit inne och stottat skolor med franvaron, har det successivt byggts upp ett intresse for
frdnvaroarbetet, samt en forstaelse for vikten av franvaroarbete som en del av skolans hela
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arbete. Samtidigt gar det mycket trogt pa andra skolor dar saval franvarorapporteringen som
intresset for problematiken ar lag. I de situationerna kan det vara sa att funktionerna i den
kommunala foérvaltningen inte forankrat sitt arbete och arbetssétt lokalt pa skolorna.

Da blir det inte ett samarbete utan en hjdlpinsats fran hogre ort. Den hir stora skillnaden i hur
kommunerna tycker att samarbetet mellan kommunen och skolan fungerar i férhallande till
hur skolorna svarat, tyder pa att det finns férbattringsméjligheter i samarbetet.

Franvarons forandring de kommande tre aren

Figur 13. Skolledare: Tror du att andel elever i rektorsomraidet med problematisk
skolfranvaro kommer att oka, minska eller vara oforindrad pd tre drs sikt?

o @

Mellanstadiet Hogstadiet

Procent svarande
B ok I Minska oféraindrad [l Vetej
Killa: TNS Sifo undersokning for Prestationsprinsen, april 2016
Det ir endast ca 10 % av skolledarna som tror att den problematiska skolfrdnvaron kommer att oka,
medan dubbelt sd mdnga, ca 20 % tror att den kommer att minska. Det ir hela 50 % som inte vill

uttala sig om ndgon prognos for framtiden for sina hogstadieelever.

Figur 14. Kommuner: Tror du att andel elever i kommunen med problematisk
skolfranvaro kommer att oka, minska eller vara oforindrad pad tre drs sikt?

Mellanstadiet Hogstadiet

Procent svarande
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Kiilla: TNS Sifo undersokning for Prestationsprinsen, april 2016
Kommunerna har svarat nidgot annorlunda in skolledarna angdende hogstadiet och 16 % tror att

franvaron kommer att 6ka dir. Men samtidigt tror de i mycket hogre grad att franvaron kommer att
minska, 33 % mellanstadiet och 37 % hdgstadiet.



Det ar intressant att relativt fa tror att franvaron kommer att 6ka kommande ar, eftersom den
uppfattning vi moéter i vart arbete &r att franvaron 6kar och ar ett vaxande problem. I tidigare
fraga om forandring de senaste tre dren (ovan) angav en storre andel av de svarande att
franvaron okat dn minskat. I denna frdga om kommande tre ar anger tvart om en storre andel
av de svarande att frainvaron kommer att minska dn 6ka. Det hade varit intressant att veta
varfor de tror att denna 6kning kommer att avta och franvaron i stillet till och med minska.
Vi stallde foljdfragan om varfor de svarande angett att franvaron kommer att 6ka, men inte
om varfor den kommer att minska, vilket hade tett sig mer intressant i efterhand.

Hur de svarande skattat uppgifter eller anvant statistik

26-28 % av skolledarna i var undersokning har skattat antal elever i rektorsomradet.

15 % av kommunerna har skattat antal skolpliktiga elever i kommunen. Av skolledarna
har 54-58 % skattat frdnvarons storlek under hostterminen 2015. Av kommunerna har
44 % (mellanstadiet) 49 % hogstadiet skattat franvarons storlek.

I var frdga om fradnvaron okat bygger en mindre del av svaren pa statistik och fakta
(Kommuntjansteman 23 % for hogstadiet, 19 % for mellanstadiet; Skolledare 19 % for
hogstadiet, 27 % for mellanstadiet ). Ovriga har skattat sina svar. Detta trots att majoriteten
av skolorna (80 %) och 54 % av kommunerna angett att de samlar statistik, samt 99 % av
bade skolor och kommuner f6ljer upp och agerar vid problematisk skolfranvaro.

Att manga av svaren i var undersokning bygger pa skattade uppgifter kan man tolka som

ett tecken pa att kommuner eller i viss man skolor inte har 6verblick eller kontroll 6ver
situationen. Men det visar ocksa pa ett engagemang. Man vill svara, man har en uppfattning,
man tar inte ldttaste vigen ut genom att svara “vet ej”. Det pekar pa att skolfranvaro ar

en viktig frdga som engagerar, och kan betyda att de svarande faktiskt har en sa pass bara
kunskap om och kontroll pa frdnvarons storlek att man inte behover ga in i system eller leta
fram senaste siffrorna. Men om man f0r statistik och foljer upp franvaron regelbundet ar det
anda ndgot som inte stimmer dd man inte kan svara pad om franvaron okat eller minskat (inte
hur mycket) baserat pa statistik.

Att ménga skattat skulle ocksa kunna bero pd att de svarande inte har full kontroll pa fran-
varosituationen eller tid att svara, och darfor ar tvungna att uppskatta. Det framkommer i
vara djupintervjuer att orsaker kan vara att man foljer upp och agerar pa individnivd, men
sammanstiller inte regelbundet pa skolniva, kommunniva eller 6ver tid. Det kan ocksa

bero pa att en skola eller kommun nyligen borjat folja upp och analysera franvaron, statistik
kanske saknas, kompetens att hdmta information kan saknas, tekniska begransningar i
frdnvarosystemet eller att man inte hade statistiken lattillganglig da man svarade pa enkéten.
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5. Slutsatser

Man kan fraga sig om Sverige idag sdkerstéller alla barns ratt till utbildning. Vi kan
konstatera att mycket tyder pa att vi har manga elever med en hog franvaro. Det vittnar

saval Skolinspektionens fordjupade analys som denna rapport om. Om Prestationsprinsens
undersokning av skolledares och kommuners uppfattning av skolfranvaro som ar genomford
av TNS Sifo kan antas gilla for hela landet, indikerar den att mer an 50 000 elever i Sverige
har en frdnvaro 6ver 10 %, eventuellt sd manga som 70 000. Den ldgre siffran ar skolledarnas
svar och den hogre kommunernas svar. Om vi utgar fran 50 000 elever sa skulle 6ver 14 000

av dem ha en franvaro pd 6ver 20 % och cirka 38 000 har en franvaro pa mellan 10-19 %
(mellanstadiet och hogstadiet). Om vi utgar fran 70 000 elever s& dr motsvarande siffror
knappt 20 000 med en franvaro pa 6ver 20 % och 6ver 50 000 med en franvaro pa mellan 10-19 %.
Vi vet ocksa att enligt Skolinspektionen (2016), Autism- och Aspergerférbundet (2016) och US
Department of Education (2016) sa gar en del av dessa elever inte alls till skolan under lang
tid, sa kallade "hemmasittare”.

10-20 % franvaro och 6ver 20 % ar mycket franvaro. 10 % franvaro innebér att en elev ar
borta i genomsnitt drygt en halv till en dag i veckan, eller 2-4 veckor om det skulle vara
sammanhédngande. 20 % motsvarar i genomsnitt en dag per vecka eller mer &n fyra veckor
pa en termin.

Vi gor inga ansprak pa att hittat ndgra exakta siffror. Vi vill med var undersokning och analys
patala att mycket tyder pa att det finns ménga elever med stor frdnvaro och att arbetet med
frdnvaron inte verkar ske pa ett systematiskt och vél fungerande stt.

Hemkommunernas ansvar for alla barns ratt till utbildning

Enligt var undersokning kan det finnas en risk for att ett barns problematiska franvaro
inte upptacks tidigt, eller 6ver huvudtaget, av kommunerna. Vart forslag &r att undersoka
en 16sning for uppfoljning av skolpliktiga barns skolndrvaro som liknar det kommunala
aktivitetsansvaret. D4 f6ljs narvaron upp ur ett barnperspektiv, utifrdn individen, inte
utifran respektive skola. Det innebar att kommunen sdkerstéller att alla barn folkbokforda
i kommunen har en skolplacering och god néarvaro, inte att skolor hér av sig om franvaron
ar stor.

Kommunen ska se till att eleverna i dess grundskolor fullgor sin skolgang (skollagen
2010:800, 7 kap 22§). Vidare ska hemkommunen se till att skolpliktiga barn som inte gar

i deras grundskola eller grundsérskola pa nagot annat satt far foreskriven utbildning
(skollagen 2010:800 kap 7 218). Bara hilften av kommunerna i var undersékning

samlar in statistik 6ver narvaron i sina egna grundskolor, trots att 75 % anger att de har
kommungemensamma system. Bara 12 % samlar in statistik fran friskolorna i kommunen.
83 % av kommunerna svarar att de sdkerstéller att alla skolpliktiga barn i kommunen fullgor
sin skolplikt. Men samtidigt anger 64 % av kommunerna att de inte samlar nagon statistik
over franvaron bland skolpliktiga barn som fullgér sin skolplikt utanfér kommunen, lagg
till det att 18 % &r tveksamma/eller inte vet om det gor det. I vara intervjuer har vi ocksa
stallt fragan om kommunerna gor en fullstindig analys av att alla folkbokfoérda barn faktiskt
gar i skolan, inte bara att alla skolor rapporterar om alla sina inskrivna elever. Har rddde lite
tvekan och otydlighet i svaren. Bara en av de djupintervjuade svarade entydigt ja pa att de
gor en sddan fullstindig analys.

Har finns svarigheter i att medborgare inte alltid ar folkbokférda dar de bor, 4r nyanlanda
med mera. Det kan finnas oklarheter i vad hemkommunen kan krédva i rapportering fran
andra skolor &n sina egna. Dessa skolor kan ha andra satt att redovisa och f6lja upp nédrvaron.



Vad hemkommunen kan kriva av och stotta friskolor med

Det finns en otydlighet i lagstiftningen kring hemkommuners majlighet till uppféljning av
skolplikten/rétten till utbildning. Hemkommunen ar ansvarig for att deras skolpliktiga barn
gdr i skolan, men de har inte tillsyn 6ver friskolorna i kommunen. Det har Skolinspektionen.
Detta dr en motséttning i lagstiftningen som en av vara djupintervjuade skolchefer papekade.
Otydlighet i lagstiftningen innebar att kommunen har ett ansvar att se till att ratten till
utbildning kommer samtliga skolpliktiga barn tillgodo, uttryckt som sdkerstalla att de fullgor
sin skolplikt (Skollagen 2010:800, 7 kap 228). I samma lagrum star det vidare att det ligger pa
friskolorna att snarast lamna uppgift till hemkommunen nér skolpliktig elev utan giltig orsak
ar franvarande i betydande utstrackning fran obligatoriska inslag. Det stdr inte att kommunen
proaktivt kan begdra information kring narvaron. Samtidigt finns det skrivet i skollagen

att hemkommunen har rétt till insyn sa att den ska kunna fullgora sina skyldigheter enligt
skollagen (2010:800, 10 kapitlet 41 §).

Ur ett barnréttsperspektiv ar det ett problem att stod fran kommunal forvaltning till skolor
kring problematisk franvaro ses som ett stod till skolan, vilket gor att bara en tredjedel av
kommunerna i var undersokning later friskolorna ta del av detta. Stodet bor enligt oss ses
som stod /atgarder for att garantera kommunens skolpliktiga medborgare, som har ritt till ett
fritt skolval, sin skolgdng. Samtidigt framkom det i djupintervjuerna med nédrvaroteam och
skolchefer att deras kommuner oftast har ett bra frivilligt samarbete med de flesta friskolorna.
I var undersokning var det endast 12 % av kommunerna som samlar franvarostatistik fran
friskolor. 34 % av kommunerna later friskolor ta del av kommunens stodjande verksamhet.

I djupintervjuerna ser vi att &ven dd stod erbjuds, kan det vara begransat, till exempel att man
ger stod pa skolniva, men inte stod pa individniva, vilket ibland drabbar enskilda elever. Om
en elev gar i en friskola, kanske en liten fristdende, dar skolan inte formdr att hantera elevens
situation, drabbas barnet hart. Skolan lyckas inte, &nda far de inte ta del av kommunens
insatser. Har skulle man kunna argumentera att friskolan har en annan huvudman, som
borde ta sitt ansvar. Vilket kan ligga nagot i om vi talar om de storre koncernerna. Men

av de fristdende aktorer som driver grund- eller gymnasieskola har 85 % endast en skola
(Friskolornas riksférbund, 2016). De har liksom de kommunala skolorna inga andra resurser
an den ordinarie personalen och den skolpeng de tilldelas. Det kan finnas olikheter i hur
kommuner fordelar ersattning/skolpeng mellan kommunala respektive fristdende skolor och
ddrmed har olika forvantningar pa vad som ska ingd i den erséttningen, till exempel i arbetet
med skolfranvaro.

Ur ett barnréttsperspektiv borde inte sakerstédllandet av att barns rétt till utbildning
tillgodoses paverkas av vilken skola man valt. Det verkar som om det fria skolvalet skulle
kunna paverka om en elev med stor franvaro upptacks och om skolan far stod i sitt arbete.

Insamling och uppfoljning av narvarostatistik

For att fa kontroll och arbeta strukturerat maste statistik samlas in och analyseras. Narvaron
maste fa mer fokus i skolor och kommuner. Vi ser i denna undersokning, lite varierande
mellan kommuner och skolledare, relativt hoga siffror vad galler insamling av statistik,
uppféljning, forekomst av riktlinjer osv. Anda indikerar undersékningen en stor franvaro.
Det pekar pa att arbetet som gors inte ar effektivt och tillrackligt fraimjande och férebyggande.
Att dven efter insatser sa ar frdnvaron pa oacceptabla nivaer. Det hir har noterats dven i
andra lander (Maynard, Mccrea, Pigott, Kelly, 2013).
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Nationellt

Skolverket borde fa i uppdrag att samla in statistik 6ver frdnvaron, bade giltig och ogiltig.
Den bor brytas ner pd kommunniva, analyseras och redovisas ur flera aspekter pa samma
satt som Ovrig statistik. Det skulle kunna vara skillnader mellan kénen, socioekonomisk
bakgrund, fordldrars utbildningsniva, svensk och utlandsk bakgrund, skolform, nyanlanda
med mera. Det borde dven vara intressant att bryta ner pa faktorer som inte har med
individen att géra, som skoldmne (tidigare studier har visat pa att narvaron och deltagandet
iidrott och hilsa &r lagt), storlek pa skola, storlek pa klass, om gjorda satsningar verkar ha
effekt osv. Detta eftersom enligt Reid (2008) sa visade tidig forskning pa 1960-talet att den
vanligaste orsaken, i alla fall i Storbritannien, var en ogynnsam hemsituation. Reid menar
vidare att senare forskning pa 80-talet, bl.a. av honom sjélv visar pa att en kombination av
sociala, psykologiska och institutionella faktorer paverkar ihallande franvaro i hog grad.
Till skillnad mot tidigare studier hdvdade ocksa Reid att skolrelaterade faktorer ofta var den
utlésande faktorn for hog franvaro och orsaken till 6kande franvaro.

Kommuner och andra huvudman

Vi tror en anledning till att uppfoljningen och insatser inte verkar fungera fullt ut bland
annat beror pd att kommunen forlitar sig pa att skolor ska hora av sig och att kommunen
behover utveckla sitt interna arbete och sitt stod till skolorna. Vi ser i denna undersokning
att ndstan hélften av kommunerna inte samlar statistik kring frdnvaron, trots att 75 % anger
att de har kommungemensamma system for narvaron. De saknar stod och vill ha tydligare
riktlinjer frdn skolmyndigheterna. Mdnga kommuner anser sig dessutom sakna kompetens
och resurser. Vi tror att det &r kommunerna och 6vriga huvudman som maste ta det
overgripande ansvaret att sdkerstélla barns ratt till skolgang. De kan gora mer och sétta
storre fokus pa denna frdga utan att vanta pa de tydligare riktlinjer och mer stéd de idag
saknar fran skolmyndigheterna.

Aven om de svarande totalt anger ett stort antal elever med stor franvaro, dr det ett fatal eller
inga elever pa respektive skola. Manga skolor ar smd, och det dr formodligen orimligt att
varje skola ska ha fullstindig kompetens att arbeta tillbaka elever till skolan. P4 samma sétt
ar det eventuellt orimligt att varje enskild skola ska arbeta fram riktlinjer och arbetssatt. Genom
att kommun eller annan huvudman har central expertis och budget for arbetet med elever som
har svdrast problematisk skolfrdnvaro blir arbetet formodligen mer effektivt och framgangsrikt.

Skolor

Det borde ligga pa varje skola att inte bara f6lja upp franvaron pd individniva, utan dven
sammanstalla statistik pa organisationsniva, analysera, se monster och arbeta forebyggande
och framjande. Om skolor far 6vergripande riktlinjer kring analys av statistik och hur de kan
arbeta bra med franvaron, s slipper varje skola uppfinna helt egna sddana. Varje skola maste
ha ett strukturerat arbetssdtt och ansvariga for att uppmarksamma och arbeta med franvaron
och analysera narvaron, ta reda pa nar, var, med vem det fungerar och vad ar unikt for de
situationerna. Det giller bade for det vardagliga arbetet som mentor och i elevhélsoteamet,
saval som for det systematiska kvalitetsarbetet och uppfoljningen.

"Grejen jag funderar mest pd ir da jag dr i skolan, temat hér dr franvaron, sd ir det dven i
skolorna.” (Ungdom, djupintervju)

Statistik ar ett effektivt redskap, inte onodig administration

Det finns ett motstdnd mot “administration” och 6kad rapportering inom skolan idag
(Lararforbundet, 2013, 2016). Vad som &r administration och vad som ér effektiv och
anvandbar dokumentation, det vill sdga kvalitetshdjande enligt Sandén (2015), beror till
stor del hur man utformat och anvander den. Nytta och anvandbarhet dr nyckelord.
Insamling och analys av nédrvarostatistik, dr ett verktyg, ett medel att malstyra och att
kunna pavisa att mal nas, att insatser &r effektiva, vilket borde vara till nytta i skolans
dagliga arbete och i det systematiska kvalitetsarbetet.



Statistiken kommer till viss del att vara mer eller mindre tillforlitlig, Levy (2008) menar att
rapporteringsgraden ar mycket olika i olika skolor och ibland av olika larare, vidare sager
han att det kan finnas tekniska problem med vad som gér att plocka ut ur systemen. Det
kan ocksa vara handhavande problem da ndrvaro ska rapporteras, statistik ska plockas
fram och analyseras. Dessutom kan franvaro tolkas och redovisas olika. Var erfarenhet

ar ocksa att det ar mycket olika om och hur skolor justerar och redovisar vid avvikelser
fran ordinarie schema till exempel anpassad studiegang eller schemabrytande aktiviteter.
Om inte narvarokontrollen fungerar smidigt kan diskussion uppstd om hur mycket tid
larare ska ldgga pa narvarokontroll. Allt detta &r fragor som kommer fram successivt och
kan atgardas eller forbattras. Vi kan sdkerligen ocksa finna battre tekniska losningar som
minskar arbetet, eller sd konstaterar vi att narvarokontroll ar ett bra sitt att lara sig namn
och att uppméarksamma varje individ, varje dag. Every student, every day dr Obama
administrationens namn pa arbetet att minska langvarig, kronisk, skolfranvaro (US National
Education Department, 2015).

Statistik kan vara ett redskap att tidigt identifiera elever som har en hog franvaro och den kan
ocksa ge information om personal, fysiska lokaler, fordelning av resurser, schemalaggning
med mera som framjar eller férebygger franvaro. Om vi tidigt, i bemarkelsen snabbt, ser

da problem uppstar kan vi forhindra langvarig och omfattande franvaro som kraver stora
insatser och mer ekonomiska resurser (Reid, 2012). P4 sikt blir detta “extra-arbete” ett
effektivt forebyggande arbete och okar antagligen tillgangligheten i skolan for fler dn elever
med stor franvaro (enligt vara djupintervjuer). Darfor handlar inte idén om battre statistisk
uppfoljning och analys om ytterligare administration.

Om statistik, analys av denna och ett narvaroarbete enligt vissa dvergripande krav och
riktlinjer blir obligatoriska for skolor och kommuner, kan det bli mojligt for Skolinspektionen
att granska detta.

Skattade uppgifter eller statistik

Om en majoritet av de tillfrdgade samlar statistik och nastan alla foljer upp franvaron, borde
bade kommuner och skolor ha bra kinnedom om antal elever och i vilken grad eleverna &r
borta. D4 skulle svaren kring andelen franvarande elever och forandring av franvaron kunna
baseras pa statistik &ven om man inte har tid att ga in i system eller leta reda pa rapportering
da enkéten fylls i. Sarskilt i en frdga som den om franvaron tkat eller minskat de senaste tre
aren. En stor del av svaren kring antal, andel elever och forandring bygger pa uppskattningar.
Det ar forstas ocksa en tolkningsfraga vad som ar anvandande av statistik eller uppskattning.
Om svarande &r det minsta oséker pa exaktheten i sina siffror dr det ar sdkrare att ange att
man uppskattat siffrorna. Det dr ocksa forstaeligt eftersom denna undersdkning har relativt
manga fragor och savil skolledare som ansvariga kommuntjanstemén har mycket pa sina bord.

Franvaroarbetet verkar inte effektivt

Franvaron verkar vara hog, trots att 99 % foljer upp och agerar. Det tyder pa att upp-
foljningen inte ar effektiv. Det kan bero pa det som var undersokning tyder pa, att sdvél
kommun som skola agerar reaktivt da skola eller mentor hor av sig, i stéllet for proaktivt
genom att reagera pd regelbunden och strukturerad uppfoljning av den franvarostatistik
som faktiskt finns tillganglig for analys.

Det finns ett problem i att forlita sig pa att franvaron snarare rapporteras an upptacks med
egna medel. Majoriteten av vara djupintervjuer med kommunrepresentanter konstaterar att
manga skolor inte har full kontroll pa den stora franvaron. Det finns varierande kunskap och
forstaelse ute pd skolorna. Alltsa finns det en risk nar kommunen forlitar sig pa att skolor ska
hora av sig. Detta styrks ocksa av erfarenheter fran till exempel New York (Levy, 2008). De tre
kommuner vi intervjuat som har ndrvaroteam, har gett teamen mandat att séka upp skolor,
eftersom det inte holl att lita pa att rektorer skulle hora av sig.

29



30

Stod och riktlinjer

Skolor och kommuner anger att den problematiska franvaron dr omfattande, samtidigt

som de svarar att det finns riktlinjer internt och frdn kommun till skolorna. Det antyder att
det finns en forbattringspotential i riktlinjernas utformning. De ligger ju till grund for hur
arbetet utformas och det verkar inte fullt effektivt enligt resonemanget ovan. Det behovs val
genomtankta dvergripande riktlinjer pa alla nivder, bade for arbetet internt pa respektive
niva, och fran skolmyndigheterna till kommuner/huvudman, och frdn dem till skolorna.

Vi rekommenderar skolmyndigheterna att utveckla évergripande riktlinjer och stéd som
fokuserar brett, pd mer &n tolkning av lagar och férordningar, utan dven pa beprovad
erfarenhet av vad som faktiskt fungerar i praktiken.

Vi anser att riktlinjer behéver innehalla férebyggande och fraimjande arbete pd kommunal
och skolniva, &ven pa nationell niva. De dtgardstrappor som finns i madnga kommuner &r en
riktlinje, till viss del ett stod och arbetssatt, men den innehéller ofta vem som ska gora vad allt
eftersom franvaron héller i sig eller férvarras. Sista steget brukar vara skolpliktsanmaélan till
namnden, i stallet for att som slutsteg i trappan ha att eleven ska vara tillbaka i skolan.

Vi tror att en effektiv forandring skulle kunna vara att utbildningsansvariga namnder
regelbundet foljer upp de i kommunen folkbokférda barnens frédnvaro och att den redovisas
pa ndamndens sammantrdden. Nar franvaron blivit omfattande och langvarig skulle rutinerna
i férsta hand kunna vara att ansvariga inom forvaltningen och skolledning redovisar vad som
gjorts enligt skollag, riktlinjer och ansvar. Forst i andra hand kommer en diskussion om skolk-
pliktsanmaélning och eventuella viten till vardnadshavare. En checklista kan uppréttas eftersom
det inte kan ligga pd namndledaméterna att ha full kontroll i detalj pa interna riktlinjer, lagar osv.

Skolor och kommuner behéver tydligare 6vergripande stod och riktlinjer for hur arbetet
med frdnvaro ska hanteras. Detta for att sdkerstélla kvaliteten i arbetet och att detta vilar pa
vetenskaplig grund och beprévad erfarenhet. I undersokningen framstér att en majoritet av
skolorna och kommunerna saknar tydligt stod och tydliga riktlinjer fran skolmyndigheterna
i sitt arbete med problematisk skolfranvaro. En majoritet av skolorna saknar riktlinjer fran
sin kommunala forvaltning.

Enligt den har undersdkningen skulle mycket kunna utvecklas pd lokal niva, har och nu, utan
stod fran kommun eller skolmyndigheter. Det skulle kunna vara att regelbundet f6lja upp och
analysera sin franvarostatistik och dra slutsatser fran den, samt ldra av andra som kommit
langre. Samtidigt finns det mycket kompetens och kunskap kring problematisk skolfranvaro
och arbetet med den som inte varje skola och varje kommun kan férvéntas eller bor lagga

tid pa att prova eller uppfinna sjalva. Det skulle kunna vara definitioner av franvaro, vilka
procent av franvaro som ska foljas upp (for jamforbarhet), typiska monster att halla utkik
efter i sin analys av franvaro, var ansvar ska ligga (ndimnd, férvaltning, skola) osv. Det &r
typiskt sddant som ska finnas i 6vergripande nationella riktlinjer.

Den stora franvaron indikerar att kommuner och skolors interna riktlinjer, som majoriteten
har, inte &r effektiva. Dessutom har en fjardedel av skolorna och en tredjedel av kommunerna
inte ndgra interna riktlinjer. Ur ett barnrattsperspektiv ar det senare oroande eftersom
kommunerna har det yttersta ansvaret for att skolpliktiga barn far sin rétt till utbildning.
Dessutom har bara drygt hélften av kommunerna svarat ja pa att de har riktlinjer till sina skolor.

Foljder av ett ineffektivt arbete med franvaron

Problematisk skolfranvaro pdverkar den enskilda elevens skolresultat negativt. Om den
problematiska skolfrdnvaron dr omfattande pdverkas i sin f6ljd nationell kunskapsniva
och skolresultat. Franvaroarbetet ar ett grundlaggande arbete, en forutsattning for battre
skolresultat. Det framhaller flera av de intervjuade, det dr dven var erfarenhet och stods av
forskning av bland annat Reid (2012). Reid menar att genom ett arbetssatt dar man bygger
elevers sjalvfortroende, samt deras lds- och skrivkunskaper sa minskar frdnvaron. En av de



intervjuade uttryckte att “det ger ringar pa vattnet”. Detta géller sdkert dven pa nationell niva.
De tre team som intervjuats arbetar bade pa skol- och individniva, och de intervjuade menade
att forebyggande arbetet ger resultat for manga elevgrupper, inte bara de med stor franvaro.

Skolfranvaro far inte tillracklig prioritet, och kan viaxa eller fortga, om den inte finns

med pa ett tydligt sétt i skolornas och kommunernas uppféljning. En dedikerad funktion

for problematisk skolfranvaro kan vara en fordel, speciellt i borjan av en verksamhets
fokuserande arbete med detta. 36 % av skolorna och 50 % av kommunerna i var
undersokning svarar ja pa att de har en sérskild funktion dedikerad at problematisk
skolfranvaro. Da kompetensen och effektiva arbetssatt for franvaron finns pa plats, kan det
fungera att integrera franvaroarbetet i 6vriga rutiner. Men det tar tid att bygga upp en sddan
kompetens. I vara djupintervjuer med kommunforetrddare som har en dedikerad funktion,
narvaroteam eller liknande, framholl man nyttan av att just ha en sadan for arbetet med stor
frdnvaro. De menar att de franvarande eleverna inte syns, inte pockar pa, darfor hander det
for ofta att skolor inte tar tag i just frdnvarande elever och inte heller s6ker hjalp och stod. En
utagerande elev man tampas med dagligen eller en elev med tydliga inldrningssvarigheter
som dr i skolan kan man inte lika ldtt forbise. Samtidigt, de som &r sd kallade “hemmasittare”,
det vill siga som inte gdr i skolan och spenderar i huvudsak sin tid i hemmet, kan pa ett satt
vara enklare att nd, man vet var de finns. Men om de har psykisk ohalsa, tappat fortroendet
for skolan, gor det i protest mot ett daligt fungerande system med mera kan det vara mycket
svart att agera och hitta fungerande atgarder. Flera av ungdomarna vi djupintervjuat tappade
fortroendet for skolan och nagra for vuxenvérlden, vilket tar tid att bygga upp igen. Sa gott
som alla ungdomarna och flera av de 6vriga som djupintervjuats lyfter fram vikten av att tala
med de elever det beror.

"La mest skulden pd mig sjilv dd, men sen da jag blev idldre mer arg och kritiserade skolan. Blev
pratad om istiillet for pratad med. Forstod att jag skadade mig sjilv. [Till slut hittade jag] mer vilja
att gd, an lida av skadan de skapade.” (Ungdom, djupintervju)

a

"Vuxenvirlden striickte inte ut handen” ”Du forstdr inte, du dr barn” (Ungdom djupintervju)

[Om jag forstod vad jag behdvde?] Svirt, om man hade forsokt tala med mig si hade jag kunnat
stiga vad jag ville. Ganska vettig redan dd. (Ungdom, djupintervju)

Ur ett barnréttsperspektiv far det inte vara sa att om réatten till utbildning tillgodoses beror
pa vilka vardnadshavare eller andra foretradare eleven har. De intervjuade tjdnstemannen
framfor att franvarande elever lattare hamnar i skymundan an elever med annan problematik,
da maste de ha en talesperson som ligger pa for att fa forandring. Enligt Sven Bolte, Professor
och forestandare pa Center of Neurodevelopmental Disorders at Karolinska Institutet, lagger
vardnadshavare till barn med en neurospsykiatrisk diagnos ca 1500 timmar mer pa omsorg av
sitt barn an vad som ar brukligt (Lararnas nyheter, 2011). Det galler att ha driftiga och kunniga
foretradare, till exempel vardnadshavare. Detta konstateras ocksa i védra intervjuer med
ungdomar som lyfter fram sina fordldrars eviga kamp, som de dr oerhort tacksamma for.

Behov av uppfdljning oavsett orsaker till franvaron

Det spelar ingen roll om franvaron dr anmaéld eller oanmald, stor frdnvaro far konsekvenser.
Dessutom tyder mycket pa att det pd ménga hall finns omfattande fel i rapporteringen av fran-
varo. I vart arbete ser vi sédllan att omfattande anmaéld franvaro rdknas som problematisk. Flera
av de intervjuade kommer in pa att majligen ar det enklare att ndrma sig eleven och vardnads-
havaren da skolan kan utga fran sjukdom. Men i de mer utarbetade riktlinjerna for franvaro-
hantering framgar det att skolan ska borja med att frdga om det kan vara ndgot i skolan som
orsakat franvaron, inte att det dr “fel” hos eller pa eleven t.ex. skolk, ointresse eller liknande.

Elever som har eller har haft en problematisk frdnvaro behéver motas med ett genomtankt
agerande for att komma ikapp och komma in i den sociala gemenskapen. Spelar det nagon roll

31



32

om en elev har varit borta lange pa grund av svér olycka eller sjukdom, for att skydda lillebror
mot vald i hemmet, for att eleven inte far de anpassningar och sarskilt stod den behover, for att
eleven ar mobbad, for att foraldrarna tar med dem till Thailand eller vad det 4n ma vara?

Anmald och oanmild franvaro

Vi hdvdar att all omfattande skolfranvaro ar ett problem. Oavsett om denna &r giltig eller
ogiltig, anmald eller oanmald. For en del elever behéver den inte bli sarskilt omfattande

for att blir ett problem. I den Sifo-undersékning som ligger till grund for denna rapport har
darfor total franvaro undersokts, det vill siga bade anméld och oanmald. Det skiljer sig fran
Skolverkets och Skolinspektionens tidigare undersokning som gétt pa skollagens formulering
kring franvaro som i huvudsak dr “om en elev ... utan giltigt skl uteblir...”. Enligt Skolverket
(2013) ar giltig franvaro exempelvis sjukdom eller beviljad ledighet.

Vi anser att det ar problematiskt att tala om giltig och ogiltig franvaro. I ett ndrvarosystem
kan man se anmaéld /beviljad eller oanmaéld franvaro. Det kan finnas giltig oanmald franvaro,
de som glomt att rapportera franvaro som beror pa sjukdom. Det kan ocksa finnas ogiltig
anmald frdnvaro, man har till exempel anmalt frdnvaro och akt pa semester trots att ledighet
inte beviljats. Dessutom kan skola och vardnadshavare vara oense om det ror sig om giltig
eller ogiltig franvaro om till exempel eleven 4r hemma pa grund av psykisk ohélsa eller
psykosomatiska besvér. Darfor bor all franvaro foljas upp och dven omfattande giltig
franvaro vara foremal for stod och insatser.

Uppfdljning och definitioner av franvaro

10 % kan vara en bra lagsta niva att folja upp, formodligen har en del av eleverna som

da identifieras en &nnu mer omfattande franvaro. Det framkommer i alla intervjuer med
personer som arbetar med franvarosystemen att det finns en stor felmarginal. Oftast

har eleverna mer frdnvaro dn vad som rapporteras. Nagon namnde att de elever som
uppmarksammas for stor franvaro ofta har ytterligare 10-15 % mer dn vad som anges. Detta
beror pa att de flesta system har narvaro som defaultvédrde, sd nar ldarare missar att rapportera
blir det narvaro. Det kan vara att man missar for hela klassen eller att en elevs franvaro inte
noteras fOr att den pagatt sa lange att man inte tdnker pd eleven som franvarande eftersom
hen aldrig dr ddr. En av de intervjuade berdttade att i deras kommun kan rapporterings-
graden variera mellan ca 30 och 95 %.

Bristen pd enhetliga definitioner for skolfrdnvaro medfor problem for forskare, beslutsfattare,
skolledare, larare och andra. Det blir svart att sammanstalla och faststdlla omfattningen av
problemet. Det paverkar ocksd hur fragan ska och kan behandlas politiskt, finansiellt samt
utformning av interventionsstrategier (Gentle-Genitty et al, 2015). Det finns inga officiella
definitioner pa vad som dr omfattande franvaro. Enligt Gentle-Genitty et al (2015) medfor
bristen pa definitioner att olika verksamheter satter upp egna.

Det finns ett behov av att nationellt definiera gemensamma nivaer for uppfdljning. Det skulle
kunna vara till exempel oroande franvaro (10-19 %), problematisk franvaro (20-30 %) och
extrem franvaro (>30 %).

Vi rekommenderar att man avskaffar begreppet “hemmasittare” som ett officiellt definierat
begrepp (franvarande mer an fyra veckor i strack) som Skolverket och Skolinspektionen
hittills anvént. Det &r inte relevant att ha ett sa fixt begrepp som ett visst antal veckor total
frdnvaro. Om en elev har total franvaro under en langre tid kallas detta kronisk franvaro i
internationell forskning. Mycket hog franvaro eller total franvaro har formodligen ungefar
samma konsekvenser for elevens skolgang. Dessutom definierar uttrycket den drabbade
eleven, inte den misslyckade skolsituationen.



Det &r viktigt att sddana har definitioner ses som riktlinjer och som redskap for jamforelse
med mera. Skolan maste i varje enskilt fall identifiera vad som ar oroande franvaro utifrdn de
nivaer som f6ljs upp, ndgon elev kan under en begrénsad period ha en relativt stor franvaro
och klara det alldeles utmarkt, medan det stéller till stora problem for en annan elev med
relativt 1ag franvaro.

Intressanta framtida studier

Vilka ar de storsta risk- och skyddsfaktorerna och hur kompenserar vi respektive starker
dessa i franvaroarbetet? Det ar viktigt att inte fokusera pa elevernas formagor och brister,
utan dven familjen, skolan och andra aktorer. Det finns kanske en fungerande fritid. Varfor
fungerar den sd bra, vi kan ldra av andras beprévade erfarenhet och tidigare forskning?
Den statistik vi har konstaterat behov av pa nationell-, kommunal-, huvudmanna- och
skolniva bor analyseras och redovisas pa samma satt som Skolverket presenterar annan
statistik. Skillnader mellan kon, socioekonomisk bakgrund, foraldrars utbildningsniva,
svensk och utldandsk bakgrund, skolform, nyanlainda med mera.

Darfor bor man analysera franvaron per amne (kan vara kursplaner eller schemaldggning),
larare, veckodagar, efter lov, under och efter schemabrytande aktiviteter, maj och november.
Man kan sitta franvaron i relation till skolans eventuella andra problem med vardegrund
och trygghet, storlek pd skolan, arbetsmiljon t.ex. dr det roriga skol- och larmiljder,

skolans kunskap om extraordinédra kognitiva och perceptiva formagor som sdarbegavning,
hogsensitivitet eller neuropsykiatriska diagnoser och skollokaler. Man kan se 6ver
arbetsmiljon och skolpersonalens sjukskrivning, finns det ett omfattande sjuktal pa grund
av psykisk ohilsa, sa anser vi att man bor begrunda att eleverna till stor del har samma
arbetsmiljo. Ja, listan kan goras lang. Darfor ar det viktigt att inte varje skola lamnas ensam i
att uppfinna hur statistiken ska analyseras.

Identifiera vilka arbetssédtt och metoder som fungerar for att forebygga franvaro och fa
tillbaka elever nir de inte kommer till skolan. Det finns forskning och erfarenhet om vad som
forebygger franvaro och framjar narvaro. Den mesta forskningen ar internationell och det
kan finnas stora skillnader mellan dessa lander och Sverige, vilket kan medféra att resultaten
maste Overforas till situationen i Sverige med viss forsiktighet. Men mycket praktiskt arbete

utgar ocksa fran mer eller mindre beprdvad erfarenhet, och vart forslag ar att man kanske kan

koppla forskning till valfungerande narvaroteam eller skolor.

Enas kring definitioner — vilka nivaer av frdnvaro ska vara nationella matpunkter?

Ar vért forslag att avskaffa termen och definitionen “hemmasittare” relevant?
Iinternationell forskning kallas detta kronisk frdnvaro. Det kanske &r béttre att tala om
mer eller mindre omfattande franvaro och att all frdnvaro som paverkar ungas hélsa och
skolresultat kallas problematisk franvaro?
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7. Bilagor

Bilaga 1. Berdakningar

Berdkningarna bygger pa antal elever enligt tabell grundskolan — elevstatistik, lasaret 2015-2016,
hela riket, SIRIS, Skolverkets Internetbaserade Resultat- och kvalitetsInformationsSystem.

Antalet elever i mellanstadiet har berdknats genom att addera antalet elever i arskurs 4, 5 och 6.
Antal elever i Ovriga arskurser har hamtats direkt fran tabellen.

For att estimera antalet elever i hela landet har antalet elever i mellanstadiet och i respektive drskurs
multiplicerats med den andel elever i procent som skolledare respektive kommuner angett for
mellanstadiet respektive arskurs enligt fig.1.

Bilaga 2. Metod och genomforande av TNS Sifos undersokning

Malgrupp Skolledare pa skolor med mellan- och hogstadieelever samt chef eller tjansteman
i Sveriges kommuner som ansvarar for eller arbetar med fragor kring elevfranvaro.

Urval Inkopt av Sifo fran Bisnodes databas Parad. For malgrupp kommuner var det en
totalundersokning, samtliga kommuner ingick i urvalet. For skolledare koptes
urval med tillgdngliga e-postadresser. Urvalet for skolledare speglar verkligheten
i forhallande till huvudmannatyp (kommunal/fristdende) samt kommun.

Skolledare: 3849 Kommun: 290
Metod Skolledare: Webbenkat
Kommun: Postal enkdat med mojlighet att svara via webb.
Faltperiod Skolledare webb: 21 mars — 7 april 2016
Kommun postal/webb: 23 mars — 29 april 2016
Antal intervjuer Skolledare: 487 Kommun: 186
Svarsfrekvens Skolledare: 13 %. Representanter for 108 fristdende och 379 kommunala skolor

har svarat. Det finns en liten 6verrepresentation av friskolor. Samtidigt dr
representationen av kommuntyper mycket god for denna grupp.

Kommun: 64,1 %. Nar det géller de olika kommungruppstyperna representerar de
svarande dessa mycket vdl. Sammanséttningen motsvarar den totala nationella
sammansattningen.

Bilaga 3. Djupintervjuer

Strukturerade intervjuer genomforda i moéte eller pa telefon.
1. Karin Faltin, administrativ chef resurscentrum, Sodertalje
2. Annelie Haglund, ansvarig for narvaroteamet i Sundsvall
3. Bo Andersson, ansvarig for narvaroteamet i Linkoping
4. Monica Sonde, Skolchef, Sodertlje
5. Lars Karlstad, Skoldirektor, Sundsvall
6. Karin Aaseby, skolpolitiker bl.a. andra vice ordférande i utbildningsndimnden, Varmdo
7. Johan Hallberg, rektor, Koéping

Ett antal ungdomar med stor erfarenhet av omfattande skolfranvaro
8. Alba, 15 ar
9. Felicia, 22 ar
10. Joel, 19 ar
11. Kim, 17 ar
12. Nathalie, 17 ar
13. William, 20 ar
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Prestationsprinsen & vinner &r en ideell vanforening till bloggen Prestationsprinsen.
Den stottar och framjar bloggen Prestationsprinsen, dess verksamhet och liknande
verksamheter. Foreningen verkar for 6kad social hédllbarhet med fokus pa barn och
unga och arbetar sarskilt for de som tanker, kdnner och gor annorlunda, till exempel
sarbegavade, hdgsensitiva, oroliga, stressade och barn med neuropsykiatriska diagnoser.
Foreningen driver ocksa projekt som bidrar till utveckling, kunskapsférmedling och
folkbildning inom dessa omréaden. Vi jobbar mycket med fragor kring skolfrénvaro,
driver opinion och erbjuder utbildning och tjanster med mera, i samarbete med andra
aktorer. Mer information om oss och var verksamhet finns pa prestationsprinsen.se.






